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Introduccion

Mediante licitacion publica, se asigna a una empresa la construccién de un edificio con
estructura de acero. El contrato de obra se hace con base en precios unitarios y su catalogo de
conceptos incluye, entre otros, un concepto que contempla el suministro de columnas y trabes
de acero, pero no indica que incluye el montaje de la estructura. El analisis de precios unitarios
tampoco lo incluye. Sin embargo, en la descripcion del proceso constructivo, la empresa indica
que realizara el montaje. Como parte de sus funciones, las supervisoras tanto externa como
interna debian revisar que el catalogo de conceptos, precios unitarios, alcances y proceso
constructivo incluyera todo lo necesario para ejecutar la obra. Sin embargo, ninguna de las
supervisoras indicd que hacia falta el montaje de la estructura, y en la junta de aclaraciones
nadie lo menciond. Una vez asignado el contrato, la empresa casi de manera inmediata (un dia
después) presenta una reclamacion solicitando un convenio modificatorio por aproximadamente
100 millones de pesos para realizar ese concepto, monto que equivalia aproximadamente a un
poco menos del 25% del valor inicial del contrato.

Es conveniente hacer notar que, previo a la revision y autorizacion del convenio ampliatorio,
cuyo monto era de 100 millones de pesos, el precio unitario por kilogramo y el volumen en
kilogramo de acero a montar fueron revisados y contaban con el visto bueno de la supervisora
externa, mas no con la autorizacion de la institucion.

Bajo esas circunstancias, se procedid a realizar el convenio por la cantidad mencionada
anteriormente, el cual fue debidamente firmado por ambas partes, tanto por la institucion
empleadora como por la empresa contratada para la realizaciéon de los trabajos. Sin embargo,
se dejo asentado como parte de este convenio, que el mismo quedaba sujeto a la revision y
visto bueno de la contraloria, lo anterior con el afan de dar cumplimiento a los tiempos para la
realizacion de la obra.

Presentacion del dilema ético

Posterior a la firma del convenio, surgié la duda en el area auditora interna sobre si el precio
unitario que se le autorizé a la empresa constructora se encontraba dentro de los parametros
de mercado, por lo que solicitaron la opinidon del ingeniero Josué. Para muchos, lo mas facil
hubiera sido decir que todo estaba bien. El caso era bastante complicado, pero, atendiendo a
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sus responsabilidades y compromiso con la institucion, acepto realizar un estudio de mercado,
mediante el cual determinaria su precio comercial. Este fue determinado con base en tres
cotizaciones, obteniendo como resultado que el costo de mercado era de solo el 10% del monto
autorizado en el convenio, es decir de 10 millones de pesos, y en una de las cotizaciones se
comprometian a realizar gratis el montaje si se les daba el contrato de suministro del acero.

Ante este hecho, se solicitd la opinidn del area juridica para ver de qué manera se podia
rescindir el convenio y sustituirlo por otro con precios reales de mercado, a lo que area juridica
respondié que no habia forma de hacerlo.

Principios éticos fundamentales

Ante esta problematica, el Contralor le solicité al ingeniero Josué, analizar las causas por las
cuales el precio unitario por kilogramo que presentaba el contratista era tan elevado, por lo que
procedié a determinar el porqué de su alto costo basado en el respeto, la justicia y la equidad
sin distincién, obteniendo como resultado lo siguiente:

e EIl analisis de precios unitarios considerd la utilizacion de 5 gruas de diversas
capacidades.

¢ Los rendimientos propuestos eran muy bajos, tanto en la mano de obra de soldadores,
como de montadores.

Acto seguido, y con base en los informes quincenales de la supervision interna, el ingeniero
Josué determind lo siguiente:

e Enla obra solo se utilizdé una grua y no cinco como lo consideraba el analisis de precios
unitarios de la empresa. Este dato fue determinado por el informe de maquinaria que
habia ingresado a la obra y que fue asentado en los informes de la supervisora externa.

e Los rendimientos en la mano de obra eran menores en aproximadamente un 700%, valor
que se determind por el numero de cuadrillas de soldadores y montadores que se
encontraban reportados.

Con esta informacion, el ingeniero Josué procedio a realizar nuevamente el analisis del precio
unitario, llegando a la misma conclusion obtenida mediante el analisis de mercado, es decir que
su costo era como maximo el 10% del que se habia pactado en el convenio.

Por lo anteriormente citado y con base en la informacion y datos objetivos, interpretados
mediante el saber técnico y el buen juicio profesional, se establecié y se concluyd que existian
elementos para poder solicitar la recisiébn del convenio, considerando que se presentaba un
incumplimiento en lo ofrecido por parte de la empresa contratista en su analisis de precio
unitario, por lo cual, a través del area juridica, se procedié a demandar tanto a la empresa
contratista como a la supervisora externa por complicidad.
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Posibles cursos de accién

El proceso legal duré aproximadamente dos afos, durante los cuales se tuvo un sinnumero de
conciliaciones, en las que los abogados de las empresas ejercieron diversos tipos de presiones,
desde las legales hasta amenazas al ingeniero Josué y a uno de sus auxiliares. Sin embargo,
esto no logré intimidarlo, al contrario, era necesario probar que los valores éticos y morales
debian prevalecer sobre las amenazas y por lo tanto se tenia que actuar y rechazar cualquier
tipo de soborno o presion que pudiera sesgar el buen juicio. Si bien se informé a los superiores
jerarquicos del ingeniero Josué sobre este tipo de presiones, no existia evidencia documental
probatoria para actuar legalmente en su contra, ya que estas amenazas habian sido verbales,
por lo que poco se pudo hacer para protegerlos, y unicamente restaba tomar las mayores
precauciones y cuidarse los unos a los otros.

Durante todas estas conciliaciones, se cuido respetar:

e Los bienes y los medios de subsistencia de los involucrados;

e La reputacion de los actores, evitando realizar actos o expresiones maliciosas o
infundadas que pudieran danar la reputacién, el empleo o el patrimonio de los
personajes;

e Se tratd con respeto, justicia y equidad a todas las partes, sin distincion de género, etnia,
capacidad, posicion social, ideologia, edad, religion o nacionalidad.

Finalmente, el procedimiento llegd hasta la ultima instancia juridica, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, llevandose a cabo tres sesiones de pleno en las cuales el jurado, integrado
por ministros, estaba dividido. Sin embargo, gracias a la intervencién magistral de uno de los
ministros se determind no solo la nulidad del convenio, sino también que no se debia pagar un
solo peso por el concepto de montaje, manifestando que durante el proceso de licitacién el
contratista tuvo pleno conocimiento de que tenia que realizar este trabajo, ya que lo incluyé en
su proceso constructivo, y no obstante eso, omitio de manera dolosa hacer mencion del montaje
en la junta de aclaraciones, por la sencilla razén de que el precio de la estructura que ofert6 en
el catalogo de conceptos ya incluia el montaje, al evidenciarse que este precio era mayor al
obtenido en el analisis de mercado. Ademas, se ordend condenar a la supervisora por
contubernio en el fraude, asi como enviar a responsabilidades a los funcionarios involucrados
en ese asunto.

Reflexion

En el dilema ético presentado, no solo se aplicaron conocimientos técnicos de ingenieria, sino
también se actu6 con base en los valores éticos y morales, guiandose por los mas altos canones
morales y cumpliendo con las normas de conducta establecidas en el cddigo de ética del
Colegio de Ingenieros Civiles de México A.C., mismas que deben guiar la toma de decisiones.
Ademas, este caso es un ejemplo de lucha continua contra la corrupcion el medio de las obras
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de ingenieria, ya que desafortunadamente una gran parte de la sociedad se ve afectada por la
misma, y es fundamental combatirla promoviendo las virtudes morales.

La satisfaccion obtenida por el ingeniero Josué durante este proceso fue la de contribuir al
prestigio, la confiabilidad y la buena imagen de los profesionales de la ingenieria civil, y la de
generar confianza en el ejercicio de la actuacion, con lo cual se protegio la reputacion de los
mismos, ademas de haber expuesto ante las instancias correspondientes las observaciones
pertinentes, debidamente motivadas y fundamentadas.

Links relacionados

Descarga la infografia relacionada con este dilema ético:
. https://cicm.org.mx/wp-content/uploads/Infograma-Dilema-9.pdf

Escuche el podcast en inglés relacionado con este dilema ético en Spotify:
https://open.spotify.com/episode/6hAK1FgaaYHSENXxc|jim9ej?si=3mkXckMfTZCAQjwUYPY -
uw
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